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PREAMBULE

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 Février 1992, la

tenue doun D®b at daOreé¢ DOBY) i ocsn0Oi Bl pog® aux co
g®n®r al ement aux <collectivit®s dans un d®I ai
budget primitif. Premiere étape du cycle budgétaire annuel des collectivités locales, le

DOB est un document essentiel qui permet de rendre compte de la gestion de la Ville

(analyse rétrospective).

Léarticle 107 d981 du & Adito2015 poktant2ndul/elle organisation

territoriale de la République, dit loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 AoGt 2015

avoulu accentuerl6 i nf or ma pnseilers nouriGgpauk.

Aussi , dor ®navant, |l e DOB soeffectue sur | a |
ses collaborateurs sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels

envi sag®s, | 6 ®v ol ut iocale ainsiegee str éatstructutleeet |d gediana | i t ®
de | a dette. Léinformation est m° me r@Bf orc®e

habitants puisque le Ra p p o Orientatich Budgétaire (ROB) doit, en outre, comporter

une pr ®sentati on dégolutioadesdépensest(analyse pwspective) etl 6

des effectifs ainsi gue pr ®ci ser notamment | ¢
dépenses de personnel.

Le ROB ndest pas gu o6 uit doid étie utramsmid au iPréfetedun e
Départementetau Pr ®s i dent de | 6®t abl i ssement publ ic
dont la commune est membre, mai s a [ faire | 6objet doune
au décret n° 2016-841 du 24 Juin 2016 relatif au cont
publication et de transmission du ROB.

Le D®bat déOrientation Budg®taire doit per met
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affectées dans le budget

primitif voire au-dela pour certains programmes lourds. Maiscedoi t °tr e aussi I
déinfor mer | es Conseillers Municipaux sur I 6
tenant compte des projets communaux et des évolutions conjoncturelles et structurelles

qui influent sur les capacités de financement.



ANALYSE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE

CONTEXTE ECONOMIQUE INTERNATIONAL

L6o®conomie mondiale devrait cro tre de -5,6 %
r®cession doune ampleur sans pr®c®dent en 80
au redressement vigoureux de quelgues grandes économies, tandis que de
nombreuses économies émergentes et en développement sont encore aux prises avec

la pandémie de COVID-19 et ses retombées, indique la Banque mondiale dans sa

derniere édition des Perspectives économiques mondiales.

Mal gr® | a reprise, l a production mondial e fi
prévisions pré-COVID. Dans les deux tiers des économies émergentes et en
développement, les pertes de revenu par habitant subies en 2020 ne seront pas
recouvrées en 2022. Dans les pays a faible revenu, ou la vaccination a pris du retard,
les effets de la pandémie ont effacé les progres réalisés dans la lutte contre la pauvreté
et aggrav® | 6ins®curit® et dbébautres probl mes

Malgré des signes encourageants de reprise ° | 6®c h
aggravé la pauvreté et les inégalités dans les pays en développement, souligne le

président du Groupe de la Banque mondiale, David Malpass. Il est essentiel de mener

une action coordonnée au niveau mondial pour accélérer la distribution des vaccins et

l es all ®gements de dette, surtout pour | es pa
de la crise sanitaire, les dirigeants politiques devront faire face aux effets durables de la

pandémie et prendre des mesures pour promouvoir une croissance verte, résiliente et

inclusive tout en préservant la stabilité macroéconomique.

Parmi les grandes économies, les Etats-Unis devraient afficher une croissance de 6,8 %
cette année, grace aux importantes mesures de soutien budgétaire et a

| 6assoupl i ssement des restrictions |l i ®e s
également dans les autres économies avancées, mais dans une moindre mesure. Parmi
les économies émergentes et en développement, la Chine devrait enregistrer un rebond
de la croissance de 8,5 % cette année, a la faveur du rattrapage de la demande.
Globalement, ce groupe de pays devrait connaitre une croissance de 6 % en 2021, tirée
par la progression de la demande et la hausse des prix des produits de base. Dans de
nombreux pays, toutefois, la reprise est freinée par la recrudescence des cas de

COVID-19 et |l e retard pris dans |l a vaccination,
mesures de soutien dans certai nlaChnefrepriSeé& | 60on
devrait so6®tablir ° 4,4 % en 2021. Pour 2022,
de 4., 7 % pour | 6ensembl e des ®conomi es ®me

Néanmoins, les gains attendus dans ce groupe de pays ne sont pas suffisants pour
regagner le terrain perdu pendant la récession de 2020, et en 2022 la production devrait
étre inférieure de 4,1 % aux projections pré-COVID.

Dans de nombreuses économies émergentes et en développement, le revenu par
habitant devrait également rester inférieur aux niveaux atteints avant la pandémie, et les
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pertes aggraveront | es privations associ ®es
Alors que les prévisions indiquaient un essoufflement des principaux moteurs de la
croissance méme avant la crise sanitaire, les séquelles laissées par la pandémie
devraient accentuer cette tendance.

Les pays a faible revenu devraient connaitre cette année leur plus faible croissance

depuis 20 ans (année 2020 non comprise), en partie a cause du rythme trés lent de la
vaccination. La croissance dans ces pays soOac
4,7 % en 2022. Selon les prévisions pour 2022, leur production sera inférieure de 4,9 %

au niveau pré-COVID.

La derniere édition des Perspectives économigues mondiales consacre un dossier

sp®ci al " | 6i mpact positif gue | a baisse des
logistique et aux lourdes procédures frontalieres, pourrait avoir sur la reprise dans les
économies émergentes et en développement en facilitant] es ®c hanges. Bi en ¢

diminué au cours des 15 derniéres années, les colts commerciaux restent prés de 50 %

plus élevés dans ces pays que dans les économies avancées, en grande partie a cause

du mont ant Ssup®rieur des dtiqua.iLes effodsevisan®d i t i on
simplifier les procédures commerciales et les formalités douanieres, améliorer les
infrastructures de transport et | a gouvernanc
renforcer la concurrence dans les domaines de la logistique, du commerce de gros et de

détail pourraient réduire considérablement les codts.

Les |l iens cr®®s par | e commerce et |l es cha’ ne
des principaux vecteurs de progrés économique des pays en développement et aidé de

nombreuses personnes a sortir de la pauvreté. Cependant, au rythme actuel, la

croissance du commerce mondial va ralentir au cours des dix prochaines

années, explique Indermit Gill, vice-président du Groupe de la Banque mondiale pour le

pole Croissance équitable et institutions financiéres. A mesure que les pays en
développement se relévent de la pandémie de COVID-19, la baisse des codts
commerciaux peut créer des conditions propices a une réintégration dans les chaines
déapprovi si onne me mrdprisedenédhargése s et 7 | a

Au-dela, on assisteaur ebond de | 6inflation mondial e qui
|l 6activit® ®conomi que. Sur |l es cing derni re
produit | e plus faible recrutle dheaulsésienf | M°tmeo ns, i
mondi ale continuera probabl ement dbédaugmenter
maintenir dans la fourchette prévue par la plupart des pays qui fixent un objectif en la

matiere. Dans les économies émergentes etendével oppement 0% | 0i nfl &
les niveaux visés, les pressions sur les prix ne justifient pas nécessairement le recours a

des mesures mon®t ai res, sous r ®ser ve qguodel l
anticipations déinflation restent stabl es.

La hausse de | 6i nfl ation risque de compliquer | e
émergentes et en développement au cours des prochains mois, sachant que certaines
déoentre elles continuent de recourir ” des m
reprise durable, indique Ayhan Kose, directeur du Groupe des prévisions de la Banque
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mondiale.€ moins de sbdébattaquer aux risqgues de sur ¢
vulnérables aux tensions sur les marchés financiers si les pousseées inflationnistes dans

les économiesavanc®es accroissent | 6aversion des i nyv
La hausse des prix des denr®es alimentaires
pourraient ®gal ement exacerber |l es probl mes
pays a faible revenu. Les dirigeants de ces pays doivent veiller a ce que la hausse des

taux doéinflation néentra " ne pas | e d®crochag:

recourir a des subventions ou a un contréle des prix qui risquent de faire monter les
cours mondiaux des denrées alimentaires. Des mesures axées sur le renforcement des
programmes de protection sociale, | 6am®l i or a
| 6offre | ocale de nourriture face aux changem

PERSPECTIVES DE 'ECONOMIE MONDIALE, OCTOBRE 2021

PROJECTIONS DE CROISSANCE PAR REGION

(VARIATION EN POURCENTAGE)

ETATS-UNIS Aelilzadile
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(croissance du PIB réel, variation en pourcentage) -7.0 ?
I
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CONTEXTE ECONOMIQUE ZONE EURO

La pandémie de COVID-19 a déclenché la plus forte récession en temps de paix dans
I'Union Européenne (UE), inversant les récents progres en matiere d'augmentation du
niveau de vie. Avec une baisse de la production de 6,1% en 2020, il s'agit de la
récession la plus forte depuis la Seconde Guerre mondiale. L'activité économique dans
tous les Etats membres de I'UE a été touchée, mais limpact a été inégal, les pays
d'Europe du Sud étant les plus durement touchés.

La contraction économique était un symptome des blocages pandémiques qui ont été
imposés pour protéger des vies, et des perturbations ultérieures du travail, des voyages,
du commerce, de la consommation et des investissements ressenties par tous les pays
de I'UE. Une réponse politique sans précédent et exceptionnelle des gouvernements et
des institutions de I'UE a amorti les pires impacts sur I'emploi et les revenus. Un soutien
a été apporté tant au niveau régional que national sous la forme de garanties de crédit,
de facilités de trésorerie, de suspensions de dettes, de subventions salariales, d'une
aide sociale élargie et d'allégements fiscaux. Les stabilisateurs automatiques et le
déclenchement de la clause échappatoire sur les régles budgétaires de I'UE ont
également contribué a atténuer certains des pires impacts.

Malgré ces mesures, la pandémie a exposé et exacerbé des inégalités profondément
enracinées, stoppant les progrés dans plusieurs domaines, notamment I'égalité des
genres et la convergence des revenus dans les Etats membres de I'UE. On prévoit que
la pauvreté et les inégalités se sont accrues et que les gains durement gagnés des
revenus des ménages ont rapidement été érodés de maniére tres inégale.

La troisiéme vague d'infections et les contraintes du c6té de l'offre sur la disponibilité
des vaccins peuvent avoir initialement retardé la reprise dans certains pays. Cependant,
le déploiement de la vaccination dans I'UE27 s'est depuis accéléré, améliorant les
perspectives de reprise. L'évolution de la pandémie et le succés des programmes de
vaccination sont primordiaux pour un rebond rapide. La poursuite du soutien politique
sera également nécessaire pour garantir qu'aucune région ou aucun pays ne soit laissé
pour compte.

Le chdmage poursuit sa baisse dans la zone euro (7,5 % apres 7,6 %) en aodt.

Léinflation poursuit s a %hapress 43,0 %)e @ette shaupse e mb r e
sdbobserve de man iAllemagne p-4,1% aprfe 3,4 &) oa ke chbmage
sbest ®gal ement r ® tapres 8,6 %9). Lesnvente®d &a tdéta(l 1@premnent
en aolt en Allemagne (+1,1% apr s%)i1,4,Handi s guodoell es ¢
enEspagne ( T 0% &res+0,0%) , oY% | 6i nfl ation aué@rmmast e en
+3,3 %) . On observe ®gal ement unebhawsqaudadé | €06

plus mesurée (+3,0 % apres +2,5 %), tandis que le chdmage reste stable en aodt (a

9,3 %).

Au Royaume-Uni, | 6®vol ution du Pl B202d a été eviske a lme t r i |
hausse (+5,5%contre+48% en premi r e est, 4%autTl20®l).et apr s
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CONTEXTE ECONOMIQUE NATIONAL

La vigueur de la reprise de l'activité économique se confirme en 2021 en France aprés

la chute historique de 2020. Dans un contexte de bonne diffusion de la vaccination, le

PIB et I'emploi ont nettement rebondi au deuxieme trimestre. Cette dynamique se
poursuivrait au troisieme trimestre selon lesenqu°tes de <conjonctur e,
resterait bien orientée au quatrieme trimestre, en dépit des nouveaux variants de la

Covid-19 et de certaines difficultés sectorielles d'approvisionnement ou de recrutement.

La croissance du PIB atteindrait ainsi 6,3 % en 2021 en moyenne annuelle, puis 3,7 %

en 2022, avant de revenir légerement sous 2 % en 2023. L'activité retrouverait son

niveau pré-Covid des fin 2021. La révision en hausse de la prévision pour 2021 depuis

juin traduit avan t tout un rebond un peu plus fort g
semestre. Le pouvoir doachat des m®nages, apr
en moyenne), reprendrait une croissance de prés de 3 % cumulés sur 2021-2023.

L'inflation totale (IPCH) s'éleverait a 1,8 % en 2021 (en moyenne annuelle) avec des

pics mensuels plus mar qu®s, -dgeusis ulsbadme nZ2r%i @ @ &
décembre 2021. Pour autant, cette poussée significative, due notamment aux effets des

hausses des colts des intrants industriels sur les prix des produits manufacturés,
devrait rester temporaire. Léinflation | PCH b
en 2022 du fait notamment de la stabilisation du prix de I'énergie.

En 2023, Il i nfl ati dion sousjt @ad ent ec o mme®tladil nfrlaa t
moyenne annuel |l e. N®anmoi ns, | 6al ®a sur cett
hausse.

La résilience du marché du travail est meilleure que prévu, grace notamment au soutien
des mesures publigues. L'emploi salarié a ainsi retrouvé son niveau d'avant-crise des la
mi-2021, méme si le nombre d'heures travaillées par emploi reste plus bas en raison de
la persistance d'une activité partielle encore significative (240 000 en équivalent temps
plein en juillet).

D®sormai s, | 6®conomie fran-ai s ecrise eésrdifficukee s on |
fortes de recrutement (pour la moitié des entreprises) alors méme que le chémage
resterait élevé a 8 %.

LéOé®conomie fran-aise sort d o eraunecheuvellegphaser i se C
Apr s |l e fort rebond de 2021 provoqu® par | a
de soutien, le PIB va progressivement revenir vers son niveau potentiel. Les conditions

seront encore favorables " urphaosi 2d®pdegoet o
des ménages, situation financiere globalement préservée des entreprises, plan de

relance) mais vont redevenir progressivement davantage dépendantes des moteurs

plus structurels de la croissance.



POINTS-CLES DE LA PROJECTION FRANCE

(croissance en %, moyenne annuelle) 19 2020 2021 2022 2023
PIB réel 1,8 -8,0 6,3 3,7 1,9
IPCH 1,3 0,5 1,8 1,4 1,3
IPCH hors énergie et alimentation 0,6 0,6 1,2 1,3 1,3
Investissement des entreprises 34 -8,8 12,9 3,9 2,3
Consommation des ménages 1,9 -7,2 43 6,5 1,6
Pouvoir d'achat par habitant 23 0,2 1,4 0,4 1,1
Taux de chémage (BIT, France entiére, % population active, moyenne annuelle) 8,4 8,0 8,1 8,2 8,1

Données corrigées des jours ouvrables. Taux de croissance annuel sauf indication contraire
Sources : Comptes nationaux trimestriels Insee du 31 aott 2021, projections Banque de France sur fond bleuté.

Le déficit public, qui a massivement soutenu les revenus des ménages et des
entreprises pendant la crise, resterait trop élevé pour que le ratio de dette publique se
réduise durablement.

Selon la Banque de France, la vigueur de la reprise permettrait de faire reculer le déficit

public autour de i 8 % du PIB en 2021, apres i 9,2 % en 2020, malgré des dépenses

qui resteraient dynamiques et un taux de prélevements obligatoires en baisse, deux

éléments qui ont soutenu les revenus des ménages et des entreprises. En effet, le
maintien pour envi ron 60 mil l i ards dbéeuros des princ
soutien (fonds de solidarité, activité partielle, annulations de cotisations sociales et

dépenses de santé supplémentaires) se cumulerait avec la montée en charge du plan

derelance unpeupl us de 25 milliards doébeuros de d®pe
de |la sant® (pr s de 10 milliards ros), p
d®penses publiques hors cr®dit doi (2 % ¢
2020 (presde 7% en v ol ume) . Les baisses d m ts con
(10 milliards ddéeuros doéimpr*ts de production
crise (d®gr vement de |l a taxe dobéhabitation et
devraient de leur c6té contribuer a limiter les prélevements obligatoires en 2021. Le taux

de prélevements obligatoires atteindrait ainsi en 2021 un niveau légérement inférieur a

son ni ve a-orised43,4d Woa cohtre 43,8 % en 2019). Outre le rebond de la

croissance, le financement européen du plan de relance devrait également contribuer a

limiter le déficit en 2021. Gréace a la trés forte croissance du PIB et a la consommation

déune partie de | 6exc®dent de tr®sorerie cor
auparava n't l e ratio de dette publique so6infl ®chi
du PIB en 2020 a un peu plus de 114 % en 2021, mais plus de 15 points au-dessus du

ratio doéenviron 98 % en 2019.

=

o 3 o
- T O
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Le déficit public continuerait « tendanciellement » a diminuer, grace a une croissance
toujours Vvigoureuse, l a normalisation de <cerf
baisse et la poursuite du financement européen du plan de relance. Il resterait
cependant, hors nouvelles mesures qui pourraient étre décidées dans les prochains
projets de loi de finances, proche de 1 4 % du PIB en 2023, en raison de la conjugaison
de deux facteurs :
- Un taux de prélevements obl i gat oi res en unagointdeecPIBpaa pr s
rapport & son niveau de la période pré-crise (44,7 % en 2019 hors double compte
CICE)
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- Un ratio de d®penses primaires sur PIB (ho
plus doéun point de Pl B -giger(528%pnp201©)t ~ son n

Le ratio de dette publique pourrait en conséquence diminuer en 2022, mais avec un

d®fici't restant en fin déhorizon sup®rieur a
repartir un peu en hausse en 2023.
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CONTEXTE ECONOMIQUE LOCAL

Apres une année 2020 compliguée pour les finances locales, I'année 2021 acterait le
rétablissement de l'autofinancement & un niveau supérieur a celui de 2018 et un rebond
marqué de linvestissement, selon la derniere note de conjoncture de La Banque
postale. ¢ Lbexercice 2021 irdgee; dans tun contexter de crise s sor t
economique et sociale dont les effets se font encore ressentir, les collectivités locales
sont bien au rendez-vous de la relance et continuent de soutenir leur territoire, a la
faveur de marges de ma n 1 u Vimaeciéres retrouvées, mais qui demandent a étre

confort ®es. e Cobest ce que pr®voitnottale Banqu
conjoncture publiée vendredi et qui analyse les comptes des collectivités locales
fran-aises pour | 6ann®e en cour s.

U Reconstitut naocemedte | daut of i

Mal gr® ¢ de nouvelles surprises e |i®e " ¢ u
mauvais souvenir », la Banque postale se veut optimiste
seramarquéeparunr ®t abl i ssement de | 6autof aes.ancement
Mais si « les collectivités locales retrouveraient des marges de ma n 1 u Vinareiéres »,
ceserait«sans toutefois reconst i-ctise e Aved upaiépasgnec a p a C i
brutequiaugmenterait de 9,4 % pour aptes-€l0tmdWene 38, 5

2020), son niveau resterait néanmoins en-deca de celui de 2019 (39,3 milliards
ddeur os) .

De plus, les évolutions seraient « disparates » entre niveaux de collectivités locales, la

hausse étant surtout visible pour les départements et les communes, qui verraient
respectivement leur épargne brute augmenter de 18,5 % et de 10,6 %. Elle serait bien

plus limitée pour les régions (+2,6 %) et les groupements a fiscalité propre (+ 0,2 %).

Cette reconstitution de | &ibleigréod aiuneshausse faent s er
des recettes de fonctionnement de 3,3 % en 2021 (aprés -1,8 % en 2020), plus rapide

qgue les dépenses (+ 2,2 %, aprés + 1,3 % en 2020). Cette progression des recettes

so6expl i qu eboad des pmwduits dé services et par le dynamisme de la fiscalité

(+ 2,2 %), notamment grace ¢ | 6explosion €& des droits de
(DMTO) ¢ de | 6orrd®seu ldtee r2adi t% O wquea ¢ sorte doal
(maintien des premiers comportements d 6 a ¢ h a fant de ®scrsé $anitaire, diffusion
géographique des prix immobiliers, faiblesse des t a u X doi nt ®r °t et go
| 6®pargne des m®nages) €.

Les produits des services se rappceiseapesunai ent |,
recul de 12,9 % en 2020. lls devraient, cependant, rester encore inférieurs « de plus de
2 % » a leur montant de 2019. « En effet, certains services ont été fermés a nouveau au
printemps 2021 et ddautr es, comme | es ‘transports, pei
d 6 a vcase entermesdef r ®quent ati on e, expliquent | es a
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U Le recours au levier fiscal

Pour ce qui est des communes, leurs recettes de fonctionnement progresseraient de

28% «principal ement sous | 6effet de rouecnientt es t &
un niveau plus conforme aux années antérieures ». A noter que le recours au levier

fiscal, pour une année postélectorale, serait « quasiment nul ».

Cette posture ne serait pas celle des intercommunalités a fiscalité propre qui auraient,

pour certaines,d ®ci d® dbéaugmenter | a pression fiscale
sur les propriétés bates( TFPB) . ¢ Lobéanalyse dbéun ®chantil]
des bases intercommunales metene x er gue une hausse du taux m
en 2021. Cette augmentation résulteratdupassage doéun taux nul T
21 groupements et doune phpawssel7(pPardei 66®@ah
observe La Banque postale. De méme, la taxe Gemapi « constituerait également un

élément de la stratégie fiscale intercommunale en 2021 » avec une hausse attendue de

40 % sur le méme échantillon.

0]

I
b

Les intercommunalités doivent, en effet, faire face a des recettes qui ne progresseraient

que de 1,3 % en 2021, « soit leur plus faible rythme de croissance apres celui de 2020
(+06%)»cons®quence doune baisse de 1,1 % de | a
des entreprises (CVAE), dont un recul plus fort est méme attendu « pour 2022 voire

2023 ».

U Dépenses de personnel et inflation

Coté dépenses de fonctionnement, les collectivités les verraient augmenter de 2,2 %

(apres + 1,3 % en 2020),soit un point de plus que | dobject
par la loi de programmation des finances publiques. Mais Bercy a récemment confirmé
guo6i lurainOpas da dérapage observé nid 6i nqui ®t ude particuli r

lescontrats de Cahors ne seraient toujours pas

Cette hausse des dépenses i qui serait la plus élevée depuis 2014 i résulterait de la
reprise de l'activité des services locaux fermés durant les périodes de confinement, du
rebonddel 6i nfl ation et des d®penses de personnel
notammentdel ' al i gnement du point déindice minimum

Du c6té des communes et des intercommunalités, les dépenses de fonctionnement
augmenteraient de 1,5 % (soit une progression de 0,9 % par rapport a 2019) et de
1,4 %.

U Des investissements menaces par les pénuries

Alors que « les collectivités locales sont maintenant attendues sur le front de la relance
», les investissements enregistreraient une croissance de 6,9 % et se rapprocheraient
dunivecaude2019 (59,8 milliards dobéeur os, apr s 55,
les niveaux de collectivités locales participeraient a cette reprise », avec notamment des

investissements intercommunaux qui progresseraient de 8,6 % en 2021.

13



Pour | es communes, |l a hausse so6®tablirait ° 5
année postélectorale classiquement marquée par une baisse des investissements. Mais

2020 a enregistré un repli tres important de ces dépenses (- 16,2 %), le phénomene

habituel constaté en année électorale étant accentué par la crise sanitaire et le report

des ®l ections. Léann®e 2|6 @atirapahe conregpondantdaalesc e nr e
travaux prévus en 2020 et décalés dans le temps, mais également traduire la volonté

des élus communaux de participer au plan de relance », indiquent les auteurs de

| 6 ®t ude.

Une ingqui ®t ude tout ef oi sionnement ein enatieras ipreriGres ul t ®s
auxquelles doivent faire face les entreprises du BTP pourraient venir freiner la reprise,

tandis que la hausse des colts de chantiers pourrait, soit renchérir le niveau des
dépenses, soit concourir au report de certains projets devenus trop onéreux. »

Sel on L a Banque postal e, | 6i ncertitude port
investissements en 2022. L6 exer cice 2022 cumule | 6i mpact di
travaux démarrés des 2021 mais également les inquiétudes des €élus concernant la

sécurisation de leurs marges de ma n 1 u Yirmargciéres, leurs ressources comme leurs

dépenses étant soumises a de nouvelles contraintes ».
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2022

U Synthése du projet de loi de finance 2022

- Plan de relance de 100 Mdu : 12,9Mdu de cr
- Fiscalité :
0 Suppression de la part maritime de la taxe due par les entreprises de
transport public au profit des collectivités ultramarines ;
0 Reéduction du plafond des taxes affectées aux EPF pour un montant de 10

Md U .

o Modi fication des taxes affect®es ~ | 6AN
de recettes au titre de la taxe annuelle sur les logements, remplacés par

| 6affectation, pour un m° me mowvehtant , d

d'actifs carbone et produit de la mise aux encheres des quotas d'émission
de gaz a effet de serre.

- Concours financiers de | 6£tat
o Maintien du gel de | 6envel oppe de DGF ;
O Les dotations servant de variables doaj
de50Mu0. Le bloc communal nbest pas conce

0 Augmentation de la dotation de solidarité urbaine (DSU) et la dotation de
solidarité rurale (DSR) de 95 millions d'euros chacune ;

o Rattrapage progressif des dotations de péréquation versées aux
communes -nebroupae pr® vement sur | 6env
péréquation (DSU, DSR, DNP) ;

o Poursuite de la réforme du calcul des criteres utilisés dans la répartition
des dotations, engagée en loi de finances pour 2021 sur la base des
travaux du CFL ;

0 AugmentationdelaDSI L ° hauteur de 337 Mua f Il ®c h(

o Maintien des montants dobéautorisation d¢
Mda) et | a DPV (150 Mu) ;

olLa dotation ¢ biodiversit® €& passe ~ 20

U Plan de relance

Sur |l es 100 Mdempn®yug7i Mdtii soant ®t ® engag®s
mdu ° atteindre fin 2021. Les cr®dits ainsi
notamment pour couvrir une partie des engagements 2021.

0 Fiscalité
La suppression de | a t axsealitédpdopra &t compenséempar des EF
| 6attribution dobéune pard évaug chagqne gnnée dahelesT V A.

mémes propositions que celle du produit national de TVA. Ce produit, pour 2022, devrait
augmenter de 5.4 %.
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Trois exonérations facultatives d 6 i mptt s | ocaux sont suppri me®
suppression de | 6exon®ration doéimptt sur | es
di fficult®, ~ savoir | dexon®ration temporaire

Un plafonnement des taxes affectées aux opérateurs est proposé avec notamment une
diminution du plafond de recettes affectées aux établissements publics fonciers, la
suppression des taxes affect®es ~ | 6Agence na
un montant ®quival entui(té1ld eMul)a awe nttiet rded adcut ipfrso

Doautres taxes | ocales et redevances seraient
de la taxe due par les entreprises de transport public au profit des collectivités ultra

maritimes et | a t axeatiendeslpéagesurtemse c | 6 ex p ®r i men-
Autre mesure en termes de TVA, | 6article 9 pr
date doéoexigibilit® de |l a TVA en mati re de |
conformité avec le droit européen. Le PLF proposedemodi fi er | 6article 26
pr® oyant québéen cas de versement pr®alable dé

moment de son encaissement a concurrence du montant encaissé.
U Dotations

Les concours financiers d#BdUpduE2022t; a péametre ®v al u
constant, ils progressent de + 525 M U par rapport a la loi de finances pour 2021. Cette
®volution r®sulte pour | 6essentiel de
- Il daugmentation pr®visionnelle de +352 MU d
50 % des valeurs locatives de foncier bati et de cotisation fonciere des
entreprises (CFE) des locaux industriels, en raison du dynamisme des bases de
ces impositions ;

- la hausse pr®visionnelle de +41 MO des ¢ O0mj
la fiscalité locale, principalement en raison de la progression de la compensation
de | 6exon®ration de CFE au profit des &ent
inf® rieur °~ 5 000 0 ;

- Il dinstauration doébun fonds dbéburgence au pr

tempéte Alex dans les Alpes-Mar i ti mes dot® de 150 Mu au

seront consomm®s en 2022, et l a majoratio
solidarité destinée aux collectivités frappées par des catastrophes naturelles afin
ddbaccompagner |l es c o-Mariemes idang tle@rs effod eds Al pe
reconstruction ;

-l e doubl ement de | a dotation de protection
- lereculde-46 MU anticip® sur | e niveau du FCTVA
- labaissede-50 MU des variables do6aj usutlesnent ,
régions.

t de 50 MO est pr®v u en variabl e d£¢
vel oppe de <concours financiers. C

Un mont a
I en
®pl oi ement de cr®dits au sein de |

n
hausses d e 6]
2021. Ce red
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compenser le dynamisme des prélevements sur recettes (PSR) et, en particulier, celui

assurant | a compensation dbébexon®rations fisca

En revanche, « conformément & son engagement de neutraliser les effets de la réforme

des imp6ts de production pour les collectivités , |l e Gouvernement noa

dynamisme du prélevement sur recettes au profit des collectivités compensant la baisse
de 50 % des valeurs locatives des impdts de production (TFPB et CFE) des
établissements industriels ».

Un effort qui péserait uniquement sur les régions, préservant le bloc communal et les
départements Pour mémoire, en 2021, le bloc communal avait déja été préservé ; en

ef fet, l a di minution des variables (50 Mu) av
départements.
o Dotation globale de fonctionnement (DGF)
Le montant de | a DGS demeure gel ® (26.8 MO dc
est a noter que ce gel ne concerne que le montant global de la dotation et non sa
répartition. Pour 2022, on constate une progression de la péréquation légerement
sup®rieure ° 2021, mai s toujours financ®e au
Ainsi, la hausse de la DSU et de la DSR seront financées par des redéploiements de
cr ®di t s, prenant | a forme do®cr °ltetdemERCt. BN de <cr
2021 60% des communes avaient été concernées par cet écrétement.
0 Révision des criteres de répatrtition
Le PLF 2022 poursuit la réforme du calcul des criteres utilisés dans la répartition des
dotations, engagée en loi de finances pour 2021. Cette réforme vise a adapter les
criteres aux modifications intervenues en 2021 dans le panier de ressources des
collectivit®s | ocales du fait de |l a suppressi
principales ainsi g ue deonoinidguasl en fagearndesnldcauxd e s i m
industriels. Les critéres concernés sont les suivants :
- Pour |l es communes : |l e potenti el fiscal
fiscal,
- Pour | es EPCI X |l e potenti el fI(CHL al et | «
- Pour l e cal cul du FPI C l e potenti el ir
calcul ®s ° | 6®chell e des ensembles interco
Ainsi, le dispositif prévu par le PLF 2022 porte essentiellement sur les points suivants :
- Les modifications relatives au potentiel fiscal et financier des communes et au
potentiel financier agrégé utilisé pour le FPIC,
- Les modifications relatives ° | 6effort fi s

utilisé pour le FPIC,
- Le lissage des conséquences des modifications proposées.
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o Dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité

Le PLF 2022 prévoit de renforcer la dotation « biodiversité », en élargissant la dotation a

certaines communes situées dans un Parc naturel régional (PNR) ; il augmente

également le périmétre des communes éligibles au titre des zones Natura 2000. 11 Cet

®l argi ssement sb6baccompagne du doubl ement du m
MG en 2021 © 20 MU en 2022.

o Dotations doéinvesti ssement

Les aut or i sagemend adesa DEEDRe et gle la DPV restent respectivement a

1 046M0 et 150Mu. La DSIL est augment ®e de 33
907M0 en 2022. Cet abondement de | a DSIL de
prévues dans les CRTE.

o Evaluation des prélévements opérés sur les recettes de I'Etat au profit des
collectivités territoriales

1 s Oématuertl ed 6 pr ® 1 vement s sur | es recettes (
collectivit®s territoriales en 2022 fs un m
exceptionnels adoptés pendant la crise économique et sanitaire, le montant des PSR en
2022 &est toutefois sup®rieur de +292 MO - C €
®volution sbéexpliqgue pour | 6essenti el par

- Léaugmenptra®viiosnn onnel | au RSR det@mpensahba de la
réduction de 50 % des valeurs locatives de TFPB et de CFE des locaux
industriels en raison du dynamisme des bases de ces impositions ;

- Lahausse pr®visionnelle de +41 MU du PSR
dbdexon®r aivesoanla fisaalgél lacéle, principalement en raison de la

progression de | a ¢ o ntipre aescatisatian foncére dek 6 e X 0 n €
entreprises (CFE) au profit des entreprise
5 000 O ;

- La baisse de -5 0 MU ota des tlotations pour transferts de compensations
d'exonérations de fiscalité directe locale (DTCE) et de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle (DCRTP), au titre de la minoration des
variables dbéajustement ;

- Lereculde-4 6 MU a rnutleg noveap @ FGTVA en 2022.

Par aill eur s, | 6exp®ri mentation de | a recentr
en Seine-Saint-Denis, dont les modalités de compensation sont prévues dans ce PLF,

entra’"ne | a r ®cup®r at dudands degrobilisdtidn fiépartemental e | a |
pour | 6insertion (FMDI) d®volue °~ <ce d®parten

i
en 2022 a hauteurde -2 6 , 7 MU .
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U Habilitation a modifier par ordonnance le régime de responsabilité des
gestionnaires publics

L dbjectif de la réforme est de mettre en place un régime unifié de responsabilisation
des gestionnaires publics, pour les ordonnateurs et les comptables pour renforcer
| 6efficacit® de | 6action publique et sae
rompre avec | e respect de r gles for mel
financiers.

La responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics notamment est
estimée contre-productive : la crainte de la mise en jeu de leur responsabilité améne en

effet les comptables & multiplier les actes de poursuites et les difficultés les plus
importantes sont traitées de la méme maniere que des enjeux moins importants. En

recen
es al

effet, la responsabilité personnelle et pécuniaire s 6 appl i quantsoquell 6gwnj e

nodest donc pas possible de hi®rarchiser
contrble hiérarchisé de la dépense par exemple.

Ainsi la réforme propose de :

| es

- R®server | @ofauixceadudipwuge gravit® av~er ®e,

- Confier aux managers publics la responsabilité de sanctionner les autres fautes.

[ sdagit ai nsi de <concentrer |l es cont
nouveau dispositif vise a sanctionner les fautes graves ayant un réel impact financier et
non les fautes purement formelles ou procédurales.

La réforme ne concerne pas les élus locaux ni les ministres. Cette réforme ne porte pas
sur une modification du principe fondamental de la séparation ordonnateur / comptable.
La réforme ne modifiera en rien les procédures de gestion des finances publiques et
préservera toute leur place aux contréles métiers effectués en matiere de paiement de
la dépense publiqgue (ex : respect de la nomenclature des pieces justificatives, des
regles de la commande publique, contréle du caractére libératoire du paiement), de
recouvrement des recettes, de tenue de la comptabilité (ex : maintien des exigences de
qualité comptable). Si la réforme supprime la responsabilité personnelle et pécuniaire
(RPP), cel a noen ssioadenoentrples a la tharge slas pomptables.

0 Compensation des effets de la baisse des imp6ts de production sur le
dispositif de compensation péréquée

Léoartivilsee 48 compenser | 6i mpact, pour | e
la baisse de 50 % de la taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) des
établissements industriels prévue par la loi de finances pour 2021 sur le dispositif de
compensation péréquée (DCP).

r

S

1] es

Cr®® par | o6article 42 de | a | oi eld@334f16-3dunces p

code g®n®r al des collectivit®s territori
départements le produit net des frais de gestion de la TFPB. Celui-ci est ensuite réparti
selon deux parts : la part « compensation » (70 % du montant réparti) a pour objet de
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tenir compte des dépenses restées a la charge des départements en matiere
doall ocation individuelles de solidarit® (Al S
tient compte des criteres de ressources et de charges des départements (revenu,
nombre de b®&n®ficiaires du RSA, de | 6APA et d

Le montant du DCP en année N correspond aux frais de gestion collectés sur le

montant N-1 de la TFPB. Ainsi, au regard de la baisse des imp6ts de production
décidée par le Gouvernement en 2021, le DCP devrait connaitre une baisse en 2022.
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LES RELATIONSAVECLO I NTERCOMMUNALI TE

Depuis sa création en 2002, Ambérieu adhére a la CCPA.

LaCCPA s6®tend sur 9 bassins de vunautaret ous d®pa
Le caract re ®tendu, peu dense et h®t ®r og n
cohérence territoriale ni le développement des compétences communautaires qui, a

| 6i nstar du transport en commun est rest® de

La CCPA exerce toutes ses compétences obligatoires et 7 compétences optionnelles.
Entre 2014 et2 01 9, | a CCPA s des sompétences k Applicagidn @u deoit
des sols », « Tourisme » et « Création et gestion des maisons de services au public ».

Mai s |i ®ex erkee | des comp®tences par rhbérie)c@CPA am
conservrerun f ort et couteux niveau dbéi:ntervention
- En matiere de voirie, par exemple, la compétence de la CCPA se limite aux
accesdes zones dobact itaukuoi@s c®labtes.o mi que e
- Les ®quipements culturels et sportifs se ||
- Lédaction soci al e s e l i mi te au Centre Loc
gérontologique (CLIC).

L6organi sat i omuiduet putécheuer s [aConimsinauté de Communes a
finalement été transférée a la Région. Cette faible ambition intercommunale ne permet
pas dobéoptimiser | es ressources du bl oc commun,

Les mutualisations restent inchangées, a savoir le service de la commande publique. Il
convient de noter néanmoins que courant 2021, les premiers marchés mutualisés ont pu
étre lancés, concernant notamment les assurances respectives des collectivités et

| 6entretien de certains b©ti ment s. La r ®f | e x
archves a peu avanc®. Ainsi, la ville dOAmMb®ri e
l e personnel néa, ~ <c¢ce jour, pas ®t® mutual i s
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ANALYSE RETROSPECTIVE 2015 1 2021 DU BUDGET
PRINCIPAL

1 SECTION FONCTIONNEMENT

Evolution démographique

2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 |Evolution surles 6 ans
Population
DGF 14 958 |15 049 (14 739|14 817 |14 702 |14 612 -2.31%
Population
INSEE 14 796 |14 888 |14 557 |14 631 |14 631 |14 428 -2.49%

La population DGF prend en compte non seulement la population INSEE, mais également la population « comptée a part », soit les
personnes ne résidant pas a titre principal sur la commune, mais ayant conserveé un lien avec une résidence sur la commune.

1 convient de pr®ciser que | a campeagasen de r e
de | a pand®mi e. De fait, l es chiffres arr°te
constaté mais sur une formule de revalorisation tendancielle.

Synthése rétrospective du budget principal 201571 2021

Sur la période de 6 ans écoulés, on constate que les produits réels de fonctionnement
ont plus largement augmenté que les recettes. Cependant, suite a une action forte
débutée en 2020, les dépenses de fonctionnement ont significativement été freinées,
ces dernieres diminuant de prés de 6.23 % entre 2019 et 2020.

Les recettes, pour leur part, ont également connu une chute mais maitrisée, pour
2.18 %, principalement en lien avec les effets de la crise sanitaire.

Ce solde positif permet de dégager une épargne brute et nette favorable pour 2020, qui
devrait se confirmer en 2021.

Cependant, la vigilance demeure de mise, et il convient de maintenir et méme accentuer
les efforts dans cette logique, pour faire face aux inéluctables augmentations des
charges de fonctionnement prévues sur les prochaines années : évolution du codt des
fluides, masse salariale, etc.

Au-dela, les effets dus a la renégociation de la dette, qui ont également permis de
d®gager davantage dbé®pargne, seront redevenus
essentiel de poursuivre les efforts budgétaires engagés, et de conserver toute la

prudence nécessaire a cette gestion sensible.
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Taux de
2015 2016 2017 2018 2019 2020| croissance
annuel moyen
Produits réels
courants de 14 940 109 15 144 534 15 148 066| 16 047 339 16 489 675 16 129 45 1,73%
fonctionnement (A)
charges réelles
courantes de 13 043 47913 593 419 13 462 601 13 890 345 14 801 964 13 879 097 2.25%
fonctionnement (B)
(ng;nge de gestion | 4 g95 624 1551119 1685468 2 156994 1687 711 2 250 362 -1,84%
(F{De:#ggéf)'”anc'er 565411 -512351 -477861 -440649 -388952 -322 326 -5.20%
(F{Eei“;t%gxcep“onne' 16935 844194 609603 1047384 440963  -15 968 417,30%
Epargne brute d - d - 0
(FoCrDAE) 1348149 1882958 1817207 2763729 1739721 191206 4,84%
remboursement
capital dette assimiléy 1474 008 1274243 1521917 1690095 1726759 1726 760 2.86%
(G)
g‘)’arg”e nette (H=F | 1ocg59 6087158 295200 1073634 12962 185 307 -18,38%
Depenses 1363021 1869004 2540179 5523596 4052153 2 618 243 32,88%
investissement (1)
recettes
dinvestissement (y | 4 515038 027820 4268349 934433 2231 256 6409 125 7,43%
compris SOUSCFIptIOﬂ
d'emprunt (J)
Financement- ou
reconstitution des | 54 154 767 531 2023 460 -3 515 529 -1 807 934 3976 189 -573,08%
fonds propres (+) H+.
1=K
gf/clozu'(ri)de ladette & 1 3 559 37¢ 12 956 034 14 783 84 13 094 024 12 267 266 12 445 751 -1.21%
Capacité de 0
désendettement (L/F) 10 ! 8 > ! ! “4,69%
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DETAIL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

TAUX DE

MOYEN ANNUE]
EFENEEE EElias COUIEMES £ 13043479 13593419 13462601 13890345 14801964 13879 094 1,07%
fonctionnement (B)
011 Chages a caractére général 3191 030 3473318 3618061 3942745 4295636 3490 343 1,56%
dont 60612 électricité chauffage 676 247 666 324 738 993 744 322 767 062 849 727 4,28%
dont 61521 entretien des terrains 154023 143520 160893 177717 284567 91129 -6,81%
dont 615221 entretien batiments 0 122538 106730 100177 162 327 67 682 100,00%
dont 615231+615232 entretien des 300 pae 4590220 375467 4736258 501822 396 232 1,29%
voliries et réseaux
dont 60632 fournitures de petits 197170 261736 278964 307950 351260 183 368 1,17%
équipements
dont 6262 frais télécommunications 73 744 127 267 61 809 53 427 54 680 44 224 -6,67%
dont 6156 maintenance 136526 175504 256892 317762 314558 334 439 24,16%
dont autres depenses acivies 4l 1585635 1507407 1638313 150004 150004g 1523543 0,65%
012 charges de personnel 7276648 7432354 7685739 7830630 8230303 8374 309 2.51%
014 atténuation de charges 130 580 185 334 227 414 206 581 218 483 242 147 14,24%
Sgua:;tnrte; SIS CI2 CeEih 2445221 2502413 1931387 191038 2057547 1772293 -4,59%
dont 6574 subventions aux 656 736 646109 648773 669213 666199 485774 4,349
associations
indemnités et frais d'élus 173062 173743 1772900 176919 206545 203620 2.94%
dont CCAS 10000d 100004 69 794 89 641 110 477 75 237 -4,13%
dont 6558 enseignement prive, 143 959 127 709 121 100 121 214 145 840 169 778 2,99%
fonjep service incendie et secours
dont 6521 déficit budgets annexes 369837 446521 173416 152577 199712 151574 20.84%
dont 65548 (divers syndicats) 0 722121 734601 678566 653560 653 560 100,00%
dont autres dépenses chapitre 65 1 001 627 286 210 6 413 22 259 75 209 32 750 -16,12%
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LO®

v 0 moyenneodas charges de fonctionnement est de + 1.07 % en moyenne entre

2015-2020 dont :

Com

+2.51 % sur le 012 (charges de personnel), dont la masse globale pese
significativement sur les dépenses de fonctionnement, représentant prés de 60 %
des dépenses réelles de fonctionnement. Néanmoins, ce poids est a relativiser.
En effet, en raison des efforts budgétaires significatifs que la ville réalise depuis 2
ans, elle a de maniéere importante, infléchie les autres dépenses de
fonctionnement, augmentant de fait naturellement la part de la masse salariale,
moins souple dans une temporalité courte.

+1.56 % sur le 011 (charges a caractere général), confirmant la grande maitrise
de la collectivité sur cet axe.

me annonc® en 2020, |l ors du d®bat door i

la préparation budgétaire 2021, un important travail de maitrise des dépenses de
fonctionnement a été entamé. Ce dernier permet de constater notamment une
diminution significative des charges a caractere général entre 2019 et 2020, pour
prés de 18.75%.

Sur cette méme temporalité, les dépenses concernant la masse salariale
apparaissent maitrisées, actant une faible augmentation de 1.75%.

Ce processus global permet de comptabiliser une maitrise totale et inédite des

dépenses de fonctionnement en cette période, de prés de -6.23 %, gage

reprise en main des finances de la ville en vue de leur restauration sur le moyen

terme.
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Détail des charges de fonctionnement par chapitre

CHAPITRE REALISE 201 REALISE 201] REALISE 201] REALISE 201] REALISE 201 REALISE 20  TOTAL
ggég?arges acaractere | 4149103044 34733180{ 361806061 394274528 4 295635,8¢ 34903434f 22011 133,7"
012 charges de personnel | 7 276 648,44 7432 353,6{ 7685738,6] 7 830630,0{ 8230303,3{ 8374 308,5] 46829 982,6]
014 atténuaton de charges| 130580,00 185 334,00 227 414,00  206581,00 21848300 242147,00 1 210 539,0(
65 autres charges de 244522120 2502413,2] 193138691 1910388.8§ 205754168 177229347 12619 2452
gestlon courante
66 charges financiéres 574 61973| 520 478,83 48510331 44698504 39433597 32232624 2743 849 0]
67 charges exceptionnelled 52 301,8( 21 762,61 21 791 44 3186075 1388087 1596883 157 566.3(
TOTAL DEPENSES REEL| 13 670 401,64 14 135 660.3{ 13 969 494.9] 14 369 190.9] 15 210180,68| 14 217 387.4{ 85 572 31604
023 virementalasection | | ;.5 70001 91718961 88523863 234072500 1399543.4¢ 40114704 7 116 5437
d'investissement
042 opérations d'ordre 51755551 1260 1415] 118964654 137 71501 116634779 1120221.17] 5 391 627.5]
E%TQE')‘ROEPERAT'ONS 169025551 2177331,1] 207488518 2478440,0] 25658912] 152136811 12508 171.2]
TOTAL REALISE 15360 657.1] 16312 991.5] 16 044 380,10 16 847 630,91 17 776 071.,8{ 15 738 755.6( 98 080 4872t
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DETAIL DES SUBVENTIONS VERSEES AUX ASSOCIATIONS

La commune apporte un soutien important au tissu associatif, qui pese lourdement sur

|l es finances de | a collectivit®. Lébenvel oppe
4,2 % des dépenses de fonctionnement.
Montant des subventions allouées aux associations entre 2015 et 2020 :
ITOTAL | 2737598. |
Montant des subventions allou®es dans | e cadr
2015 et 2020 :
[TOTAL | 294473 . |
SYNTHESE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT PAR HABITANT
ANNEE 2015 2016 2017 2018 2019| 2020
DEPENSES FONCTIONNEMENT
PAR HABITANT 944 1015 1017 1080 1105( 1040
DEPENSES FONCTIONNEMENT
MOYENNE DE LA STRATE 1223 1249 1209 1200 1213] 1176
Dépenses de fonctionnement
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Moyenne par habitant Moyenne de la strate
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CHARGES DE PERSONNEL

L 6 a nearéprersd le total du chapitre des charges de personnel (012) diminué des
recettes liées au remboursement de la maladie (013) et des indemnités des élus.

CHAPITRE REALISE | REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

girzsgt‘]ﬁges de 7 336 232 7 276 648 7 432 354 7685739| 7830630, 8 230 303 8 374 308

2%;3359”“6‘“0“ de 121 474 91 401 99 928 134 470 103 896 122 460 96 870

TOTAL CHARGES DE

PERSONNEL 7214758 7 185 247 7 332 426 7 551 269 7726 734 8 107 843 8 277 438

Montant par habitant

(bopulation INGEE) 503 486 493 519 528 554 566

Montant de la strate 661 6 664 660 660 652 649 657
En rai son de | a crise sanitaire, nombr es

remboursement en raison du placement de la majorité des personnels en autorisation
att®nuat.i

spécialed 6absence.

De

f ai

t | es

diminution des recettes en lien avec la gestion du personnel.
Les dépenses de personnel demeurent néanmoins significativement en deca de la
moyenne de la strate.

Evolution de |

oOeffectif du personnel de 2015

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Titulaires 171 181 182 186 190 192

Congé parental 2 1

Disponibilité 7 6 3 5 6 6

Détachement 2 1 1 1

Contractuels 36 30 27 25 39 28

Contrats aidés 5 2 4

Service civique 1 1

Effectif total 222 222 217 217 236 227

Total équivalent

temps plein 187 187 189 190 197 200

ons

2020
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Charges de personnel Effectifs
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400000 ¢ _/——-____

8200000€
8000000€ 150
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7600000€
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7200000€
7000000€ 0

2015 2016 2017 2018

6800000€
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 e Fffoctif total === Equivalent temps plein

L6®volution des effectifs estoppementrdesisgrvicése me nt
et |l a cr®ation de nouvelles infrastridauatrurdes (
vile, r ®f or me des ryt hmas cowalsaidree sl, 6 aén)n.® e
restés globalement stables. Deux postes ont été pourvus, un coordonnateur jeunesse et
un responsable de la cellule logistique. Le nombre de contractuels a sensiblement
diminué en raison de la fin de certains contrats, suite aux périodes de fermeture des

structures.

Néanmoins, il convient de rappelerquelet aux doéadmi ni

strat.

on

pour 1 000 habitants, reste significativement en deca de la moyenne nationale de la

strate qui s6O®l ve, pour sa ©part
que maitrisée sur la période écoulée, ainsi que les codts en découlant.

17.

4 .

29

2020,



DETAIL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

La Commune rencontre une faible évolution de ses recettes sur la période 2015-2020,

soit 5.52 % sur 6 ans.

En raison de la crise sanitaire, on constate méme une diminution des recettes globales

a hauteur de 2.18% entre 2019-2020, en raison principalement de la diminution des
produits en | ien ave0%) ayant tniimpact éalethenssurdesr vi ce s
participations CAF qui se voient diminuées de prés de 6%.

La principale hausse des recettes est engendrée par le dynamisme fiscal. Cette
derniere est complétée par la valorisation du patrimoine de la collectivité, notamment la
location de certains batiments.

Le produit des s e ionnellensest.en haussel asconeusen 2020 uaed i1t
baisse significative suite a la crise sanitaire, ayant pour principale conséquence la
diminution des recettes, sans pour autant diminuer le colt des services, notamment les
charges de personnel qui sont restées inchangées.

Au-dela, la diminution des dotations se poursuit, signe du désengagement manifeste de

| 6Et at envers |l es <collectivit®s, sans que <ce
compétences attribuées a ces derniéres. Ainsi, la Dotation Globale de Fonctionnement

(DGF) accuse une baisse de plus de 37 % sur la période 2015 i 2020.
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Evolution | Evolution
2015 2016 2017 2018 2019 2020 15-20 19/20
Produits réels courants de fonctionnement (A)
eiES U1 e 058 SaIES 15285863 | 15531396 15148066 16047340 16489674 | 16 129 454 5,52% -2,18%
Chapitre libellé
Atténuation de charges (recettes RH principalement) -
91 401 99 928 134 470 103 896 122 460 96 871 5,98% -20,90%
Chapitre 013
Produits de l'activité des services - Chapitre 70 833525 994 770 874 560 916 901 937 883 749 628 -10,07% -20,07%
dont 7067 scolaires et periscolaires 295 632 325274 382 441 377 033 345 283 222 932 -24,59% -35,43%
7066 dont petite enfance enfance 113 439 147 100 128 297 118 748 134 657 120 226 5,98% -10,72%
70841 et 70848 Mise a dispo de pers 306 888 358 635 203519 216 784 232 200 222 269 -27,57% -4,28%
dont autres (culturel sport ect.) 117 566 163 761 160 302 204 337 225 742 184 200 56,68% -18,40%
Produits de la fiscalité et taxes - Chapitre 73 10 597 083 10 937 521 10 766 784 11 382 863 11 446 327 11 731 912 10,71% 2,49%
dont 73111 contributions directes 6 307 240 6 338 368 6 430 070 6 960 753 7121432 7272 229 15,30% 2,12%
dont 73211 attributions de compensations 2 526 449 2 526 449 2232378 2 269 080 2 269 080 2 269 080 -10,19% 0,00%
dont 73212 dotation de solidarité communautaire 943723 1129 867 943723 971 312 986 473 989 473 4,85% 0,30%
dont 7381 droit de mutation 339412 366 522 515 170 553 527 453 238 572 810 68,77% 26,38%
dont 7351 taxe sur la conso finale d'électricité 305 266 318 320 342 455 342 076 333 497 331 461 8,58% -0,61%
dont 73221 FNGIR 102 164 102 164 102 164 102 054 102 132 102 132 -0,03% 0,00%
dont autres 72 829 155 831 200 824 184 062 180 475 194 727 167,38% 7,90%
Dotations et participations - Chapitre 74 3067 331 2778 048 2 548 967 2 539 004 2 759 277 2 633 192 -14,15% -4,57%
dont 7411 DGF 1792 962 1477 394 1257 813 1222 023 1170 467 1129 177 -37,02% -3,53%
dont 74123 DSU 267 089 269 760 315 790 347 085 408 441 371 596 39,13% -9,02%
dont 74834+74835 compensations fiscales 22 415 37 296 233 682 242 221 263 066 280 515 1151,46% 6,63%
dont 7478 Subventions diverses (CAF et CEJ principalement) 330534 357 849 522 410 544 764 676 947 634 054 91,83% -6,34%
dont autres 654 331 635 749 219 272 182 912 240 356 217 850 -66,71% -9,36%
Autres produits de gestion courante - Chapitre 75 696 523 721 129 823 285 1104 675 1223728 917 851 31,78% -25,00%
dont 752 Locations d'immeubles 681 510 706 630 786 274 989 477 1080 188 911 697 33,78% -15,60%
dont autres 15013 14 499 37011 115 198 143 539 6 154 -59,01% -95,71%
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Détail des recettes de fonctionnement par chapitre

TAUX DE
CHAPITRE REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE CROISSANCE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 MOYEN

ANNUEL
013 Atténuation de charges 121 474 91 401 99 928 134 470 103 896 122 460 96 871 1,00%
70 produits des services 818 912 825 899 978 507 874 560 916 901 937 883 749 628 -1,54%
73 impdts et taxes 9835710| 10597083| 10937522| 10766 784 | 11382863| 11446 327 11731912 1,78%
ggrggitsgt‘i’gﬁ;“bve”t'ons et 3246507| 2902068 2602727| 2548967| 2539004 2759277| 2633192 0,29%
75 autres produits gestion courante 513 653 523 652 525 855 823 285 1104 675 1223728 917 851 12,55%
76 autres produits financiers 10 596 9209 8128 7243 6 336 5384 4 395 -8,71%
77 produits exceptionnels 746 456 69 237 865 957 631 395 1079 245 454 844 428 833 86,56%
TOTAL RECETTES RELLES 15293308 15018549| 16018623| 15786 703| 17 132921 16 949 902 16 562 982 1,71%
042 opérations d'ordre 137 265 111 314 166 543 111 999 171 790 124 716 115 522 0,63%
TOTAL OPERATIONS D'ORDRE 137 265 111 314 166 543 111 999 171 790 124 716 115 522 0,63%
TOTAL REALISE 15430573| 15129863| 16185166| 15898 702| 17304710| 17074618| 16678504 1,71%
002-reprise résultats N-1 923 515 971 682 999 708 1469 218 2018 111 1093 275 95 622 -15,03%

TOTAL CUMULE 16354 088| 16101545| 17184874| 17 367920| 19322821 18167893| 16773825
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ANNEE 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
PAR HABITANT 1008 1068 1067 1162 1153 1132
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
MOYENNE POUR LA STRATE 1355 1382 1334 1336 1354 1313
Recettes de fonctionnement
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Moyenne par habitant Moyenne de la strate
EVOLUTION DES RATI OS DOEPARGNE
L6®pargne nette est en am®lioration en raison
de | 6ann®e 2020. El | e per met donc doali ment
ddéi nvesti ssement
2015 2016 2017 2018 2019 2020
EPARGNE DE GESTION | 1958252 | 1689777| 1685466| 2156995| 1687710| 2250362
EPARGNE BRUTE 1409314| 2021773| 1817208 2763730| 1739721| 1912067
EPARGNE NETTE -64 693 738 003 295291 | 1073635 12 962 185 307

Rappel des méthodes de calcul pour les différentes épargnes

Epargne de gestion = Recettes de fonctionnement i Dépenses de fonctionnement
Epargne brute = Epargne de gestion i résultat financier (Chapitre 66-chapitre 76) +
résultat exceptionnel (chapitre 67-chapitre 77)
Epargne nette = Epargne brute 1 capital de la dette
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Epargne de 2015 a 2020

-50

EPARGNE DE GESTION
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EPARGNE NETTE
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Evolution par habitant
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EPARGNE DE GESTION 129 128 104 116 147 116 156
EPARGNE BRUTE 137 91 126 125 189 120 133
EPARGNE NETTE 37 -9 41 20 73 1 13
Evolution de I'épargne par habitant
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EVOLUTION DU FONDS DE ROULEMENTENFI N DOEXERCI CE (source L

Définition du fonds de roulement : Le fonds de roulement est calculé a partir des

mandats et des titres ®mis par | a collectivi
que la trésorerie résulte elle, de la difféerence entre les encaissements et les
d®cai ssements de | 6ann®e. Ainsi, S i l a coll ec

montants ndont pas encore ®t® encai ss®s par |
mandats non encore décaissés (restes a payer), ces sommes sont déja intégrées dans

|l e fonds de roul ement alors qgqudelles ne sont
trésorerie.

Le résultat de cléture détaillé ci-dessous f a i t ® trembntéd sun 2020 du fonds de
roulement, qui se confirmera en 2021.

ANNEE FI'N DOEXER PARHABITANT | STRALE PAR
2014 1239 000 86 184
2015 1309 000 88 232
2016 1 980 000 133 276
2017 5 151 000 354 286
2018 1663 000 114 296
2019 -100 084 7 298
2020 904 000 63 316

LES DOTATIONS ET ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION

La dotation globale de fonctionnement (DGF) d'une commune est la somme de la
dotation forfaitaire, de la dotation de solidarité urbaine (DSU), de la dotation de solidarité
rurale (DSR) et de la dotation nationale de péréquation (DNP).

DGF = DF + DSU + DSR + DNP
Une baisse de la DGF est le résultat de la baisse d'une ou plusieurs de ses
composantes, que ne compense pas la hausse éventuelle des autres composantes.
En conclusion sur la Dotation Forfaitaire (DF) : les criteres a prendre en compte pour
expl i quer une baisse de | a DF sont | 6®vUné uti on
baisse de la population peut avoir des effets a la baisse sur la DF, mais aussi a la
hausse puuns hausse duepotentiel fiscal de la commune supérieure a la
tendance nationale aura un effet a la baisse sur la DF.
En conclusion sur la Dotation de Solidarité Rurale (DSR) : les criteres a prendre en

a
a

compte pour expliquer une baisse de |l a DSR
potentiel financier par habitant et pa r hectar e, | 6ef fort fiscal,
revitalisation rurale, |l e nombre de kilom tre
de 3 a 16 ans recensés dans la commune.

En conclusion sur la Dotation Nationale de Péréquation (DNP): les critéres a
prendr e en compt e pour expliquer une bai sse
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population, le potentiel financier et les produits post-taxe professionnelle. Une baisse de
la population a des effets a la baisse sur la DNP, pour la part principale comme pour la
part majoration ; une hausse du potentiel financier supérieur a la tendance nationale a
un effet & la baisse sur la DNP part principale ; une hausse des produits post-taxe
professionnelle de la commune plus dynamique que la tendance nationale a un effet a
la baisse sur la DNP part majoration.

La poursuite de la diminution de la Dotation Globale de Fonctionne continue. Ainsi,
depuis 2015, |l a perte pour | a VilleO@®Amb®r i e
La Dotation Solidarité Urbaine (DSR), g u i sdbaccroissaient jusqu
également une baisse de plus de 9 % entre 2019 et 2020, diminuant encore de fait les
ressources de la commune, tout comme la Dotation Nationale de Péréquation (DNP),

-

représentant au global une diminution de plusde 7000 00 G .

EVOLUTION DES DOTATIONS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Evolution

Dotation forfaitaire

1792962 | 1477934 | 1257813 | 1222023 | 1170467 | 1129177| -37,02%
DGF (7411)

Dotation Solidarité
Urbaine 267089| 269760| 315790| 347085| 408441| 371596| 39,13%
DSR (74123)

Dotation Nationale de
Péréquation 44 033 39630 | -10,00%
DNP (74127)

Dotation 2015 - 2020 Dotations 2015 - 2020
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ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION i COMMUNAUTE DE COMMUNES

2015
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2017
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Evolution
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(communauté
communes)
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EVOLUTION DES PRINCIPALES RECETTES DE LA COMMUNE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Evolution
Dotation forfaitaire - 2055999 (1792962 1477394| 1257813|1222023| 1170467| 1129177| -37,02%
compte 7411
Dotation Solidarité
Urbaine - compte 264 707 267 089 269 760 315 790 347 085 408 441 371596| 39,13%
74123
Dotation Nationale de
Péréquation - compte 44 033 39630| -10,00%
74127
Dotation Solidarité
Communautaire
(cotisation fonciére des 644 444 | 943723| 1129867 | 943723| 971312| 986473| 986473| 4,53%
entreprises versée par
'EPCI 73212
FNGIR - compte 73221 102 164 | 102164| 102164| 102164| 102054| 102132| 102132| -0,03%
Attribution de
compensation 2526 449 |2 526 449 | 2526 449 | 2232378|2269079| 2269079| 2269080| -10,19%
(communauté de
communes - 73211)
TOTAL 5593 763|5632387| 5505634 | 4851868 |4911553| 4980625| 4898088| -13,04%
MONTANT PAR
HABITANT 390 381 370 333 336 343 339
FOCUS SUR LA DGF
Evolution
ANNEE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ZOigtreet Evolution
2020
Dotation
forfaitaire - | 2055999 | 1792962 | 1477394 1257813 1222023| 1170467| 1129177 | 832810 | -26,25% | -53,55%
compte 7411
Par habitant 162 139 117 108 107 112| 107 NC
Moyenne de 227 206 186 177 178 177 176 NC
la strate
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EVOLUTION DES TAUX DE LA FISCALITE

Les
suite a la

t aux
suppression

doéi mpositions

de | a

sont
t axe

i nchang®s
dohabi t afonciev n ,
batie » du département. De fait, le taux a mécaniquement été augmenté pour couvrir les

recettes disparues de la TH.

depui s

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Taxe d'habitation (TH) 12,25 % 1225% | 12,25% 12,25 % 1225% | 12,25% 0
Taxe fonciere sur 19,60 % 21,36 % | 21,36 % 23,28 % 23,28% | 23,28%| 37.25%
les propriétés baties (TFB)
Taxe fonciere sur 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 %
les propriétés non baties (TFNB)
Moyenne départementale et nationale des taux
TFB | Taux moyenne | Taux TFENB | Taux moyenne | Taux
départementale | moyenne départementale | moyenne
nationale nationale
2015 | 14,61 20,20 2015 | 47,11 48,53
2016 | 14,87 20,52 2016 | 47,68 49,15
2017 | 15,02 20,85 2017 | 47,97 49,31
2018 | 15,15 21,00 2018 | 18,43 49,46
2019 | 15,19 21,19 2019 | 48,43 49,67
2020 | 15,22 21,59 2020 | 48,52 49,72
Evolution
BASES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 entre
2015- 2021
Taxe 0
d'habitation 20 206 000 21 116 000 20 634 000 | 21165000 | 22 166 000 | 22 410 000 | 21 753 296 7,66%
Taxe fonciére
sur
o 17 535 000 17 825 000 18 139 000 18 765 000 | 19 050 000 | 19 371 000 | 19 167 000 9,31%
les propriétés
baties
Taxe fonciére
sur o 47 700 48 500 52 500 54 300 55 900 51 300 49 600 3,98%
les propriétés
non baties
;2;’2; DES 37 788 700 38 989 500 38825500 | 39984300 | 41271900 | 41832300 | 40 969 896 8,42%
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PRODUIT
Taxe o
d'habitation 2 475 235 2586 710 2 527 665 2592712 | 2715335 | 2745225 0 -100,00%
Taxe fonciére
sur
— 3745476 3807 420 3874490 4364492 | 4434840 | 4509569 | 7139708 90,62%
les propriétés
baties
Taxe fonciére
sur
— 22 896 23280 25 200 26 064 26 832 24 624 23808 3,98%
les propriétés
non baties
TOTALDES | 5543607 | 6417410 | 6427355 | 6983268 | 7177007 | 7279418 | 7163516 | 14.73%
PRODUITS )
LlLabase fiscal e eaasdtpenn@ieicaicul des preduits dudegard des taux

votés chaque année par la collectivité

43000 000

42 000 000

41000 000
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39000 000
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7000000
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5800000
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TOTAL DES PRODUITS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BASES - 2015 2016 2017 2018 2019 2020
MONTANT PAR HABITANT
Taxe d'habitation 1430 1500 1417 1447 1527 1544
Taxe fonciére sur 1185 1197 1246 1283 1312 1343
les propriétés baties
Taxe fonciéere sur 3 3 4 4 4 4
les propriétés non baties
PRODUIT -
MONTANT PAR HABITANT
Taxe d'habitation 175 184 174 177 187 189
Taxe fonciére sur 253 256 266 298 305 313
les propriétés baties
Taxe fonciére sur 2 2 2 2 2 2
les propriétés non baties
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L AUTOFINANCEMENT i (021/023)

Le chapitre 021, «virement de la section de fonctionnement », en recette
d'investissement et le chapitre 023, « virement a la section d'investissement », en
dépenses de fonctionnement, de montant égal, sont destinés a traduire dans le budget
I'estimation de la part d'excédent de fonctionnement qui pourra étre consacrée au
financement d'investissements (l'autofinancement).

2015 2016 2017 2018 2019 2020
021/023 1172700 | 917190 | 885239 |2340725|1399543| 401147

Pour m®moire | dautofinancement r®sulte de | 6®
de fonctionnement avant imputation du capital dette. Ce dernier étant particulierement
élevé il entraine de fait un abondement faible voire inexistant a la section
fonctionnement, ce qui constitue | 6®pargne ne"

LOEPARGNE NETTE
Méthodedecalculde | 6 ®pargne nette
Epargne nette = Epargne brute T capital de la dette

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Taal

cumulé

Epargne| -125859¢ | 608T mn| 295H dpn| 1073c o 12c¢dpc H| 1850 n 17| 20500 n d
nette

Epargne nette

1200000,00€

1000000,00€

800000,00€
600000,00€
400000,00€
200000,00€ I .
- £ —_
l 2016 2017 2018 2019 2020
-200000,00€
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1 SECTION INVESTISSEMENT

Léoeffort do®qul7®@&m36dpourded ®dnnéase

les d®penses dit@roaipalemem étéd concentrées entre 2017-2019 pour
un montant de 12 1159270 a w&2359% uuni quement | Gacmant@ue
sur cette année une somme importante a été consacrée aux travaux de |adenue
Delattre de Tassigny (soit 1675731 (), a la rénovation de la médiatheque (soit
1700325 0) etauj ar d infants sbéitel 047 835 U). Ces investissements importants
sont venus grever lourdement les finances de la commune.

Autre investissement majeur sur la période, la rénovation du chateau des Allymes
(1472066 0), mais financ® tr sentiorsr gement par

2018

di v

Les deux investissements j ar din dobéenfants et m®di at h que

hauteurde 7941 2 0 0 une dépense totalede27481 6 0 U .

LES DEPENSES

CHAPITRE REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE REALISE TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 PERIODE
20 €tudes logiciel 52 515,60 69 110,60 | 174 681,14 72757,00| 156 892,23 44 644,06 570 600,63
fonds de concours
21 acquisitions 773190,18| 481972,38| 641049,04| 68548021| 576532,63 19396,72| 3177621,16
foncieres matériels
23 travaux
. 512 254,94 | 1278379,89| 1601689,48| 4296862,25| 2851653,79| 2243761,98| 12784 602,33

constructions
\2/2:‘5222"6”“0”5 25 060,50 19 758,00 59889,53| 206 754,58| 189 990,73 12 363,00 513 816,34
ﬁzai';':er()po”age 0,00 19 783,12 62869,47| 261742,32| 277083,33| 298077,27 919 555,51
TOTAL DEPENSES
INVESTISSEMENT 1363021 1 869 004 2540 179 5523 596 4052 153 2 618 243 17 966 196
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4 000000

3 000 000

2 000000

1 000 000

o]

TOTAL DEPENSES INVESTISSEMENT

2015 2016

2017

2018

2019 2020

42



LO

ann®e 2020,

mar qu®e

par |

i nvest i ss etareasdébutsde rhandats.s

L a

r®partition

des i

nvest.

a

ssement s

COVI D et

en

Intitulé

Montant des travaux

Subventions obtenues sur

certaines programmes

Acces lotissement rue des Chaumes 8 96
Acquisition foncieres 209 1!
Avenue Général de Gaulle 44 13
Avenue de Lattre de Tassigny 14 58
Carrefour & feux tricolores - Accessibilité
pour mal-voyant 26 54
Chéteau des Allymes 683 9
Maison Petite Enfance 22 76
Médiathéque 16 58
rue des Apbtres 197151
Rue Reine Clotilde 168 3 134 6/
Souténement rue Martin Luther King 29 3¢
Travaux batiments communaux 22 914
ECOLES
Jean Jaurés He o A
Haissor HNH 161 8¢
GYMNASES
Bellievre 107 9/
Saint Exupéry 50 62
DIVERS
Plan d'urbanisme 24 06
Achat véhicules 96 59
Achat d'une nacelle 80 58

| es

2020
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LES RECETTES

La hausse des recettes est principal ement mar
nouvel emprunt & hauteur de 4 2498 1 1 u , mais de | a ren®goci at
n®cessite comptabl ement une recette et une
emprunt doéoun montant dol million n®anmoi ns
REALISE REALISE | REALISE REALISE / TOTAL
CHAPITRE | REALISE 201 2016 2017 2018 2019 REALISE 204 PERIODE
10 dotations fondg
divers et réserve | 1359456,9¢ 741178,12 575678,04 527 390,69 867 035,43 1014679,7¢ 5085 418,97
(sans 1068)
13 subventions 148 134,16 269357,04 324504,B| 387 951,30 444 157,08 1123547,10 2 697 651,46
d'investissement
27 autres
immobilisations 35444,04 17 285,21 18 165,80 19091,27 20 063,89 21086,04 131 136,25
financieres
16 emprunts 0,00 1000 000,0¢ 3 350 000,0( 0,00| 900000,00 4249811,74 9499 811,74
TOTAL RCETTES - ,_ d ]
INVESTISSEMEN L 543 035,1¢ 2027 820,37 4268 348,67 934 433,20 2231 256,41 6409 124,69 17 414 0184
TOTAL RECETTES INVESTISSEMENTS
7 000000,00€
6 000 000,00€
5000000,00€
4 000 000,00€
3 000000,00€
2 000000,00€
1 000000,00€
- £
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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SYNTHESE

La situation financiére de la commune d 6 A mb &n-Bugay a fin 2020 est en trés

| ®g re am®liorati omr 2049 et ceergalgné th cribe saritadra quna®

impacté lourdement les recettes de la Ville.

En effet l e r®sultat de | 0ex enette emdaudseades se ap
1720000 Cependant , |l es effets de | a crise se prec
prudent et dobéattendre | es r®sultats de 2021 p

Face a cette situation la commune doit maintenir sa politique et poursuivre ses
économies drastiques sur le fonctionnement pour permettre le remboursement du
capitaldeladet t e mai s ®gal emesnas ddb@pe st a sn achécierve st i

Pour cela elle est amenée a poursuivre son effort de maitrise sur le fonctionnement et

notamment sur les postes principaux a savoir les charges générales et la masse
salariale.
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ANALYSE ET RESULTATS PREVISIONNELS 2021

FOCUS SUR LOANNEE 2021

L6 ann®ea é&lmarfjuée par la poursuite de la crise sanitaire liee ala COVID -
19 entrainant le maintien des dépenses supplémentaires pour la collectivité mais
également une diminution des recettes de fonctionnement, néanmoins plus contenue.

Comme en 2020, 6i mpact de cette cri se pestaincerthirg
tout comme les mesures qui seront mises en place par le gouvernement pour y faire
face, ainsi que leur maintien dans les années futures.

De fait, les projections restent incertaines et particulierement fragiles.

*kkkk
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REALISATION DU BUDGET 2021

Chapitr Intitulé Budgeté Reajustemen Total BP | Réalisation Ta'.“lx,

e t réalisé
011 gehr?er?aels a caractere 3657 872 104 263 | 3762135 3347242 88,97%
012 |Charges de personnel 8 629 791 -373| 8629419| 6733289 78,03%
014 |Atténuation de produits 243 000 0| 243000| 105326 43,34%
65 | Auies charges de gestion | ) ;g4 (e 42180 | 1841244| 1204 320 65,41%

courante

66 | Charges financiéres 177 582 337915| 515497| 245029 47,53%
67 Charges exceptionnelles 13 400 12 452 25 852 21071 81,51%
Gap RGO e 761 158 0| 761158| 182060 0

amortissements
TOTAL DEPENSES DE 15 281 15 778 11 838 ;
FONCTIONNEMENT 868 496 437 305 33|  (>03%
002 | Solde d'exécution 2020 1426 142

13 Atténuation de charges 2009 707 1792192 | 3801899 | 1923997 50,61%

70 | Produits des services 799 281 0| 799281| 858568| 107.42%
A 11 421 11 456 ;

73 ImpOts et taxes 582 34 999 581 9428 384 82,30%
74 | Dotations, subventions et |, ;g5 359 234 483| 2530822| 1990214 78.64%

participations

75  |Autres produits gestion 783 654 o| 783654| 785925| 100.29%

courante

76 Autres produits financiers 3330 0 3330 3330 100,00%
77 Produits exceptionnels 26 000 30243 56 243 292 013 519,20%

TOTAL RECETTES DE 18 766 19 431 15 282 S
FONCTIONNEMENT 035| 2091916 809 432 78,65%
10 Qotatlons fonds divers et 0 0 0 0
reserves

16  |Emprunt 1154362| 4180350| 5334712 1221003 22.89%

20 |/mmobilisations 67 630 37690| 105321| 67768  64.34%
incorporelles

204 | Subventions d'équipements 18 750 o| 18750 0 0,00%
versees

21 Immobilisations corporelles 836 486 692 783 | 1529 269 224 431 14,68%
23 immobilisations en cours 1149 064 328876 | 1477 939 665 721 45,04%
27 ?“"es. immobilisations 298 052 0| 208052 264081  88,60%

Inancleres
001 |Solde d'exécution 2019 522 294| 522294 0
041 | Opérations patrimoniales 55 482 55 482 0

a7




TOTAL DEPENSES o
D'INVESTISSEMENT | 3 524 343 5817 476 | 9341820| 2443005 26,15%
1068 Exce_dent de
fonctionnement
10 |Dotations fonds divers et 719 000 -300000| 419000| 23139 55,23%
reserves
13 g,‘.‘b"e”.“on 2 009 707 1792192 | 3801899| 1877902 49,39%
Investissement recues
16 | EMprunts et dettes 876 975| 876 975 0 0,00%
assimilés
024 Produits de cession 0,00%
g7 | Autres immobilisations 22 161 o| 22161 22160| 100,00%
financieres
040 Dotations amortissements 791 158 -30 000 761 158 172 309 0
041 | Opérations patrimoniales 3696 774| 3696 774 26 067 0
TOTAL RECETTES o
D'INVESTISSEMENT | 3 542 026 6035941 | 9577967 | 2329834 24,32%
FOCUS SUR LA MASSE SALARIALE
Structure des effectifs
U 228 agents au 1°" octobre 2021
U Représentant 192 agents en équivalent temps plein
U 169 femmes et 59 hommes
U Répartition par catégorie :
x 9 % en catégorie A
x 10 % en catégorie B
x 81 % en catégorie C
SITUATION EN
INTITULE JANVIER 2021
Titulaires 186
Congé parental -
Disponibilité 6
Détachement 1
Contractuels 35
Contrats aidés -
Service civique -
Effectif total 228
Total Equivalent Temps Plein 192
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Dépenses de personnel

Le

budget

pr ®vi s i22h n sl &8 892 821 ¢éufbs N n ®e

Conformément a la reglementation imposant un retour aux 1 607 heures annuelles, un
important travail de réorganisation et de réforme du temps de travail est en cours et sera

propos®

au

pl us

tard

au

C o neffet, un certislin momhre de a |

congés doivent étre supprimés (jours ancienneté, jours mobiles, jours médailles, etc.)

car ces derniers arrivent en déduction des 1607 légales. De

f ai

[ |

a

Ville

dans un dialogue social soutenu pour proposer des solutions permettant de répondre
aux attentes et besoins du service public tout en garantissant un cadre soutenable pour

les agents.

Les avantages en nature concernent un nombre limité de personnes : 11 bénéficient

doun

repas

| e

de véhicule de fonction.

t e mp s gent ne bdn@ficie derogement dé fooction ni a

doa

S

ANNEE

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Tx annuel moyen

Masse
salariale

7276 648

7432 354

7685 739

7 830630

8230 303

8 374 309

8392 821

2,56%

9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000

Charges de personnel

2015

2016

2017

Masse salariale

2018 2019

HREF!

2020

2021
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La r®partition de | a masse salariale pour
VERSEMENT DE TRANSPORT 20 046,74
COTISATIONS VERSEES AU F.N.A.L. 23 161,70
COTISATIONS CENTRE NATIONAL ET DE GESTION (CDG et CNFPT) 90 352,18
REMUNERATION PRINCIPALE + CHEQUES VACANCES 4 205 486, ¢
NBI ET SUPPLEMENT FAMILIAL 98 612,45
AUTRES INDEMNITES (TOUS REGIMES INDEMNITAIRES TITULAIRES) 1 339 483,
REMUNERATIONS NON TITULAIRES (CONTRACTUELS + CHQ VACANCES) 431 052,4(¢@
REMUNERATIONS DES APPRENTIS 13 974,60
COTISATIONS AL'U.R.S.S.AF. 826 638,40
COTISATIONS AUX CAISSES DE RETRAITES 1 259 137, ¢4
COTISATIONS AUX A.S.S.E.D.I.C. 17 504, 94
COTISATIONS POUR ASSURANCE DU PERSONNEL 32 627,77
COTISATIONS AUX AUTRES ORGANISMES SOCIAUX (Chéques vacances part

employeur) 14 892,90
MEDECINE DU TRAVAIL PHARMACIE 19 000, 0Q
AUTRES CHARGES (frais de séjours laisirs des enfants) 850, 00

La r®partition des heures

2015 1 487 heures 24576, 8
2016 941 heures 16845, 1
2017 1 587 heures 29061, 6
2018 887 heures 15174, 4
2019 1 427 heures 25989, 5
2020 567 heures 10175, 2

2021 (au 1 075 heures 20567, 9

01/10/21)

suppl ®ment aires
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LES ELEMENTS PREVISIONNELS 2022 DU BUDGET

PRINCIPAL
Dépenses Montants Recettes Montants

DST sans les fluides | 1 429 509 2¢Alténuations de 35 000,0(
charges

Fluides et locations Produits des services

immobilieres 1294 326,8 et du domaine 909 278,21

DAVC 502 770,00 Impots et taxes 11517 072,7¢

DAEVS 491 330,24 Dotations et 2 566 853,0(
participations

Police Municipale 20 135,0¢ A utres produits de 567 710,34
gestion courante

Finances y compris

les intéréts de la dette | 2 276 614,2] Produits financiers 9 024,4¢

et amortissements

DGS 360 013,0( Produits 52 184.9(
exceptionnels

Sécurité 57 324.,0(

RH 8 629 896,3!

Informatique 273 833,4(

Etat civil / Accueil 9 330,0(

Autofinancement 312 041,34

TOTAL GENERAL 15 657 123,7] TOTAL GENERAL 15 657 123,7;




BUDGET INVESTISSEMENT 2022

Dépenses Recettes
021 Virement de la section

16 Emprunt en euros 994 371,56 | fonctionnement 312 041,34

20 Immobilisations incorporelles

21 Immobilisations corporelles 13 Subventions

23 Immobilisations en cours 1721 085,48 | d'investissement 584 166,77
10 Dotations, fonds divers et

27 Autres Immobilisations financieres 253 676,22 réserves (FCTVA et TA) 601 589,25
024 Produit des cessions 640 000,00
Amortissement 831 335,90
Emprunt prévisionnel

TOTAL 2 969 133,26 2 969 133,26
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ELEMENTS STRUCTURANTS DE LA DETTE

ETAT DE

LA DETTE ET EVOLUTI

ON DES RATI

Le niveau

doendett ement

est

,urc apo il mte mpe uwnit gicloe

OS DO EN!

élément majeur des recettes de fonctionnement et son remboursement pése lourd tant

dans | es d®penses de fonctionnement.
Ce niveau dobébendettement tr s ®l ev® ne
faiblement. En effet, s i e ratio dbéendettement
strate, ce noboest pas | e cas des
inférieure, justifiant une vigilance particuliere.

La renégociation de la dette réaliséeen 2020 a per mi s

pas avant un certain temps.

de

(i nt®r °ts

,pue r me t

| a

recettes

doall ®ger
derniére en ré-étalant les montants. Cependant, cette opportunité ne se représentera

La capacit® de d®sendettement en ann®e sobéobt
Encoursdeladett e au 31/ 12 |/ ®pargne brute = nombre
Encours de |a dette
16000000
14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Encours de la dette par habitant, méme state au niveau national
m Encours de la dette par habitant
M Encours de |a dette au 31/12
ENCOURS DE LA DETTE
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Encours de la dette au 31/12 13229378 | 12956035| 14783849 | 13094024 | 12267 266 | 12 445 751
Encours de la dette par habitant 936 920 1016 895 845 824
Erlcours de la de.tte par hgbltant, 944 918 893 864 838 846
méme state au niveau national
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Année 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Encours de la dette | 13229378 | 12956 035| 14783849 | 13094 024 | 12 267 266| 12 445 751
Montant emprunté 0| 1000000| 3350000 o| 900000| 4249812
g”(;‘:t'ttee encapitalde |, o1a657| 1793821| 2007019| 2137079| 2121004| 1336395
Capital dette 1474007| 1273342| 1521916 1690094| 1726758| 1160196
Intéréts de la dette 574620| 520479| 485103| 446985| 394336 176 198
Taux d'endettement 0 o o 0 o 0
(oncoure dette/RRE) 88550 855504  97.60% 81609 = 7439%  69,97%
Charge de la dette 137194 11,849 13259  1332%  12,86% 8,29%
(annuité dette/RRF)

EVOLUTIONDELADETTEJ USOUO A SON IBNXTI NCT
Année Capital Intérét Annuité Encours
2021 1160 196,36 176 198,45 1336 394,81 12 445 751,49 0
2022 994 371,56 162 762,27 1157 133,83 10 291 1
2023 999 045,95 147 318,30 1146 364,25 9 202 1
2024 1011 233,88 131 805,23 1143 039,11 s 280 9
2025 1023 636,37 115 839,08 1139 475 45 2 257 o
2026 1036 257,53 99 771,77 1136 029,30 5 221 0
2027 1049 101,54 83 480,38 1132 581,92 E 171 9
2028 1021 754.25 67 025,58 1088 779,83 4 150 1
2029 911 361,13 52 648,07 964 009,20 s 238 7
2030 920 925,18 39 632,90 960 558,08 » 317 8
2031 930 633,35 26 472,31 957 105,66 1 387 2
2032 781 723,02 1331419 795 037.21 605 51
2033 103 526,32 5 166,33 108 692,65 E01 98!
2034 39 956.65 216648 2412313 4162 02
2035 20 288,29 383484 2412313 121 74
2036 20 622,69 350044 4412313 381 111
2037 20 959.86 316327 4412313 340 151
2038 21 299 82 282331 4412313 208 85|
2039 2164261 248052 4412313 057 211
2040 241 988.24 2134.89 4412313 215 294
2041 42 336.75 178638 4412313 172 8o
2042 42 688,14 143499 4412313 130 20]
2043 43 042,45 1 080,68 4412313 87 1509
2044 43399.71 723.42 4412313 413 7509
2045 43 759.84 363,29 4412313 0 0
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Evolution de I'encours de la dette
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PERSPECTIVES DO £ VOL UT 121520262 O

v, ia somme base ue 5 an

La projection proposée, qui permettrad 6 avoi r une

d®part | 0anp®esq@odol sbagit pour | a commune d
jour de | 6®t ablLibéshsyepmoetnht sdeu pD@&Bh.d en béaable | a r ¢
et fiabilis®e du fonctionnement, amor c®e en
conviendra de maintenir dans les années a venir.

LES | NDI CATEQ RHONDEEDNOTATIONS

Les simulations de la DGF reposent sur les hypotheses suivantes :

§ Faible évolution de la population: +0, 8% par an (contutioe une I
de 1,94% entre 2014-2020). La baisse de la population ayant été actée par calcul
mathématique pour 2021 en r ai son de | 6abs,dadéédéctié r ecer
de ne pas la prendre en compt e et déoattendre | e recense

pour sa part, acter une hausse.

1 Hausse modérée du potentiel financier et fiscal par habitant de la commune sous
| 6ef fddune hausse des bases de fonci
valorisation des bases) et de la croissance économique du territoire.

er b©t

¢es dvautiops car & eenjaurk leseeffetsr e gar d
al de | a crise ®conomi g

1 convient doéappel er
sur | e bl oc territor.i
sanitaire ne sont pas connus.

Dotation Forfaitaire (DF)

La dotation forfaitaire est marquée par une baisse constante depuis de nombreuses
années. Lpéthese de projection se base donc sur une diminution d 6 e n v5i % pam
an | us Q2u. &iecette &olution se confirme, la commune perdra encore 292 404 G .
La projection est donc proposée avec une évolution moyenne en concordance avec les
deux dernieres années et en rapport avec la PLF 2021.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dotation forfaitaire 1103795 1048605 996 174 946 366 899 047 854 095 811 390
Dotation Solidarité Urbaine (DSU)
LaDSUa b®n®f i ci ® déune ®volution dbéenviron 9 %

une diminution de 1 % entre 2019 et 2020. Il est proposé développer une hypothese
d 6 ®v o Istagnant rpour les 6 prochaines années, soit un maintien de recette a
hauteur de 4050 0 0 U .

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

DSU

404 573

405 000

405 000

405 000

405 000

405 000

405 000
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Dotation Nationale de Péréguation (DNP)

Une baisse de 10 % est constatée sur les dernieres années. Aussi, il est proposé de

projeter cette diminution.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dotation de 39 630 35 667 32100 28 890 26 001 23401 | 21061
péréquation
LOEVOLUTI ON DNEES DPEORETIONNEMENT 202071 2026

Au regard des difficultés que rencontre la commune, il sera nécessaire de définir et
maintenir, dans les prochaines années, une gestion rigoureuse et drastique sur le
fonctionnement de maniére a permettre de libérer un léger autofinancement. Ce dernier
necessaimi aui
fonctionnement de base des structures. Néanmoins, le principe de réalité impose de
constater une évolution de ces dépenses, sur les bases suivantes :

U Une évolution de prés de 12 % sur la période des dépenses a caractére général,

pourr

principal ement

a per mettre

| e

en

ma i

en

nti

avec

e ent

6®vol

U Une maitrise des dépenses de personnel, limitées a 1.5 % par an.

c:

ut i

Une augmentation du fonds de péréquation pour pres de 8 % sur la période.

U Une diminution des charges de gestion courante pour prés de 13 % sur la
période.
U Une diminution des charges financiéres dans une logique de purge de la dette.

LOEVO

LUTI

QRECEDHEES DE FONCTIONNEMENT 2021 1 2026

u Pa

2022 a
jusquben

s doéaugnrnerst d&taiuxn d Bn dymamisme hatucehde 1% par an
soit 2.21% sur la période.
U Une restructuration des recettes issues des produits des services a compter de

hauteur de ce qui était constaté en 2019, puis un gel de ces montants
2026.

U Une diminution des dotations, notamment de la DGF, entrainant sur la période
une baisse globale de 24 % des dotations et participations.
U Une diminution de pres de 20 % des autres produits de gestion courante, en

rai

son

Ex Guy Noel.
U Stabilité ou faible évolution des autres recettes de fonctionnement, sous réserve
des cessions foncieres qui pourront apporter des modifications a la situation.

not amment

de

| 6absence

de

ctractute i
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LOEVOLUT| WDEPEINSES DO | EMENBZD203 3026

Des 2021, i | convient dbé°tre particuli rement vigi
En effet, tel que présenté dans le présent rapport, le difficile équilibre budgétaire de la

commune lacontrai nt ~ revisiter ~ | a baisse sa capac
prioritairement doéhonorer | es d®penses obliga

du maintien en état convenable de notre patrimoine (Dalkia, éclairage public, voirie,
extincteurs, EPF, GFU, HAISSOR...). Une fois ces obligations prioritaires remplies, les

marges de manifuvre quli pot ent ideviont étmménementpour r a
étudiées.
Tant gue |l a Ilisibilit® budg®taire sera alt®r

op®r ati ons dodétidéxan trepasdsde lmemapaci t ® doaunetef i nanc
quiseras us c e pt i hbérée cilague année.
Les projections se basent sur les hypotheses suivantes :

U Une diminution réguliére du montant de la dette,

0 Uneaugmentati on de | é6envel oppe des immobilisat:.
compter de 2025, en vue de la réalisation du projet qui sera arrété sur la place
Sémard.

O Le maintien de | 6ensemble des autres do®pe

minima en condition de sécurité des infrastructures municipales.

LOEVOLUTI ON DESDRERWESTI S 3020M 20PE

Les seul es recettes dpéincipaleraentt ¢ $FGT¥Anetnla taxe er o n't

doam®nagement . Le FCTVA (16, 404 %) 9@ %tdesper - u
dépenses d 6 ®qui pement et | e produit des Llesession.
recettes pourront, ponctuellement, étre complétées par certaines cessions. En tout état

de cause, |l e recours 7 | demprunt ne devra pas

au risque de venir peser trop lourdement sur les finances de la ville.
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PERSPECTIVES DO EV OL POP1iC20P6

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Produits réels courants de fonctionnement { 17 286 06§ 16 595914 16 275905 15582694 15301864 15 259808
Charges réelles courantes de fonctionnement 14 337 747 14 340 265 14 425 144 14608 307 14795762 14 988 387
Epargne de gestion (C = A - B) 2948 326 | 2255649| 1850761 974 391 506 104 271 421
Résultat financier (O
(chapitre 76-chapitre 66 -512 167 -153 825 -146 416 -131 944 -116 097 -100 056
Résultat exceptionnel (g
(chapitre 77chapitre67) 32 391 -29 116 -39 300 -39 300 -39 300 -39 300
Epargne brute F=C+D+E)| 2468549| 2072708| 1665045 803 147 350 706 132 065
Remboursementapital dette et assimilés (( 1160 196,3¢ 994 371,56 999 045,95 1011 233,8¢ 1023636,37 1036 257,53
Epargne nette (H=F - G) 1308353| 1078 337 665 999 -208 087 -672 930 -904 192
Dépenses réelles d'investissement (1) 5333029 | 1974762| 1098 374 1089 725 2 035 824 2 081 923
Dépenses d'équipementbrif 5333029 1974762 1098374 1089725 2035824 2 081 923
Recettes réelles d'investissement (hors emprunt) (J) 4361002 | 1825756 657 519 439 596 793 334 1158 334
Recettes FCTVA, TA et subventions 4308002 | 1185 756 589 519 439 596 793 334 1158 334
Cessions 53 000 640 000 68 000 0 0 0
Emprunts réalisés (chap 16 hors 165 et 16449) (K) 0 0 0 0 0 0
Résultat de cldture (L =H -1+ J + K) 336 326 929 331 225 144 -858 216 -1 915 420 -1 827 781
Dépenses de personnel / dépenses réelleg
fonctionnement 58,54% 58,25% 58,54% 58,66% 58,78% 58,89%
(DRF + capital de la dette) / RRF (=M 89,66% 92,40% 94,77% 100,24% 102,58 103,56
Taux d'équipement (= Equipemt brut / RRF 30,85% 11,90% 6,75% 6,99% 14,97 7,87
11291 10 301 9 306 8 298
Encours de la dette au 31/] 389,00 844,00 600,00 130,00 7 276 202,00 6 240 582,0(
Encours de la dette / RF 65,32% 62,07% 57,18% 53,25% 47,55% 40,90%
Capacité de désendetteant (en années 4 57 4,97 5,59 10,33 20,75 47,25
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Les pr®visions de recettes en termes doinvest
ces derniéres reposent sur des subventions qui pourront étre obtenues dans les années

a venir, il est normal que les prospectives finales apparaissent en tres large évolution
n®gative. Cependant, m° me soi l convient de re
sur les mesures nécessaires a prendre pour poursuivre la revitalisation des finances de

la ville.

Cette projection est basée sur une évolution modérée des dépenses et recettes en
fonctionnement telle que présentée dans le présent rapport. A ucun emprunt no
projeté pour ne pas alourdir encore le poids de la dette sur le budget. Au regard

de ces éléments, il apparait essentiel de poursuivre les efforts sur les économies

de fonctionnement et la recherche de financements pour tendre au plus vite au

retour doune Capacit®edommhut ainit nd mnmc ermeeprti se do
programmes doéinvestissement
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LEXIQUE

Les principaux postes de dépenses en fonctionnement

Charges a caractere général i Chapitre 011

Achats de fournitures : carburants, fournitures, entretien

Services extérieurs : prestations avec les entreprises, entretien et réparations,
assurances, impots et taxes

Dépenses de personnel i Chapitre 012
Rémunérations des titulaires, non titulaires, charges sociales : cotisations (URSSAF,
ASSEDI C, caisses des retraitesé)

Reversements de fiscalité 1 Chapitre 014
Attribution de compensation,
Contribution FPIC

Autres charges de gestion i Chapitre 65

Indemnités et formation des élus,

Subventions aux associations,

Subventionsd 6 ®qui | i bre au budget annexe,
Participation centre nautique, CCAS,

Redevances pour concession brevets et licences informatique.

Les principaux postes de recettes en fonctionnement

Produits des services

Ventes

Tarification des services

Imp6ots et taxes
Contributions directes : fiscalité des ménages set autres recettes fiscales
Attribution de compensation versée par la Communauté de Communes

Dotations et participations

Dotation globale de fonctionnement (DGF), dotation forfaitaire, dotation de solidarité
rurale (DSR) et dotation nationale de péréquation (DNP)

Subvention de fonctionnement (®tat, r
Participations dbébautres organi smes (C
Compensations fiscales par | 0Et at

®gi on, d¢
AFé.)

Autres produits de gestion
Redevances (l ocations doéi mmeubl es ¢é)

Produits exceptionnels

61



